
 
 
 

 การปกครองสวนทองถิ่นของไทยแบงออกไดเปน ๔ รูปแบบ คือ องคกรบริหาร 
สวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล เทศบาลและ การปกครองพิเศษ คือ 
กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา 
 ๑.๑.๑ องคการบริหารสวนจังหวัด ประกอบดวย ฝายนิติบัญญัติ 
และฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ เรยีกวา สภาองคการบริหารสวนจังหวัด 
ฝายบริหาร เรียกวา นายกองคการบริหารสวนจังหวัด สําหรับสมาชิกสภาจังหวัด 
จะมีจํานวนแตกตางกันไปตามจํานวนของประชากรในแตละเขตเลือกตั้ง 
 บทบาทหนาที่และวิธีการเขาดํารงตําแหนงของนายกองคการบริหาร 
สวนจังหวัด 
 นายกองคการบริหารสวนจังหวัด ทําหนาที่ในการบริหารงานตามอํานาจ 
หนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด เพื่อใหเปนไปตามความตองการของประชาชน 
ในเขตพื้นที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด เชน 

 
 นายกองคการบริหารสวนจังหวัดมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน 
อยูในตําแหนงไดคราวละ ๔ ป นบัจากวันเลือกตั้ง 

 
 
 

๑. การปกครองสวนทองถิ่น อํานาจหนาที่และความสําคัญ 
    ของการปกครองสวนทองถิ่น 

๑.๑ โครงสรางการปกครองสวนทองถิ่น 

   จัดทําระบบบําบัดน้ําเสีย การกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
   ดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
   รักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น    

  และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถิ่น 
   สงเสริมการทองเที่ยว และการลงทุนในทองถิ่น 
   ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในจังหวัด 



 ๑.๑.๒ องคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย ฝายนิติบัญญัติ เรียกวา 
สภาองคการบริหารสวนตําบล และฝายบริหาร เรียกวา 
นายกองคการบริหารสวนตําบล 
 สภาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย สมาชิกสภาองคการบริหาร 
สวนตําบล จํานวนหมูบานละ ๒ คน ซึ่งเลอืกตั้งขึ้นโดยราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
ในแตละหมูบานในเขตองคการบริหารสวนตําบลนั้น ในกรณีที่เขตองคการบริหาร 
สวนตําบลใดมีเพียงหนึ่งหมูบาน สภาองคการบริหารสวนตําบลนั้นจะมีสมาชิก 
สภาองคการบริหารสวนตําบลจํานวน ๖ คน และในกรณีที่เขตองคการบริหาร 
สวนตําบลใดมเีพียงสองหมูบาน สภาองคการบริหารสวนตําบลนั้นจะมีสมาชิก 
สภาองคการบริหารสวนตําบลจํานวนหมูบานละ ๓ คน 
 บทบาทหนาที่ และวิธีการเขาดํารงตําแหนงของนายกองคการบริหาร 
สวนตําบล 
 นายกองคการบริหารสวนตําบล ทําหนาที่ในการบริหารงานตามอํานาจ 
หนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล เพื่อใหเปนไปตามความตองการของประชาชน 
ในเขตพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบลแตละแหง เชน 

 
 นายกองคการบริหารสวนตําบลมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน 
อยูในตําแหนงไดคราวละ ๔ ป นับจากวันเลือกตั้ง 
 
 
 
 
 
 
 

   รักษาความสะอาดของถนนหนทาง และกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
   ปองกันและระงับโรคติดตอ 
   ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
   คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 



 ๑.๑.๓ เทศบาล เทศบาลมี ๓ ประเภท ไดแก เทศบาลนคร เทศบาลเมือง 
และเทศบาลตําบล เทศบาลทั้ง ๓ ประเภท ประกอบดวย ฝายนิติบัญญตัิ 
และฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ เรียกวา สภาเทศบาล และฝายบริหาร เรียกวา 
นายกเทศมนตร ี
 สมาชิกเทศบาลจะมีจํานวนแตกตางกันไปในแตละประเภทของเทศบาล ดังนี ้

ฝายบริหารประกอบดวยนายกเทสมนตรี ๑ คน และเทศมนตรีตามประเภท 
ของเทศบาล ดังนี ้

บทบาทหนาที่และวิธีการเขาดํารงตําแหนงของนายกเทศมนตรี 
นายกเทศมนตร ีทําหนาที่ในการกําหนดนโยบายและบริหารงานใหเปนไป 

ตามความตองการของประชาชนในเขตเทศบาล เชน 

 
นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน อยูในตําแหนงได 

คราวละ ๔ ป นับจากวันเลือกตั้ง 
 
 
 
 
 

   เทศบาลนคร มีสมาชิกสภาเทศบาลจํานวน ๒๔ คน 
   เทศบาลเมือง มีสมาชิกสภาเทศบาลจํานวน ๑๘ คน 
   เทสบาลตำบล มีสมาชิกสภาเทศบาลจํานวน ๑๒ คน 

   เทศบาลนคร มีเทศมนตรีไมเกิน ๔ คน 
   เทศบาลเมือง มีเทศมนตรีไมเกิน ๓ คน 
   เทสบาลตำบล มีเทศมนตรีไมเกิน ๒ คน 

   กําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
   ปองกันและระงับโรคติดตอ 
   รักษาความสะอาดของถนนหนทาง และที่สาธารณะ 
   ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   จัดการศึกษาอบรม 
   บํารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดี  

  ของทองถิ่น 



 ๑.๑.๔ การปกครองพิเศษ 
  ๑) กรุงเทพมหานคร การบริหารกรุงเทพมหานคร ประกอบดวย 
ฝายนิติบัญญัติ เรียกวา สภากรุงเทพมหานคร และฝายบริหาร เรียกวา 
ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 
 สภากรุงเทพมหานคร ประกอบดวย สมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งของ 
ประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร สภากรุงเทพมหานครมีประธานสภา 
กรุงเทพมหานคร ๑ คน และรองประธานสภากรุงเทพมหานครไมเกิน ๒ คน 
ซึ่งมาจากการเลือกของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 
 สําหรับการบริหารในกรุงเทพมหานคร จะแบงพื้นที่ออกเปนเขตในแตละเขต 
จะมีสํานักงานเขตใหบริการแกประชาชนในพื้นที่ของเขต โดยมีผูอํานวยการเขต 
เปนผูรับผิดชอบการปฏิบัติงานภายในเขตนั้น นิกจากนี้ในเขตแตละเขตจะมีสภาเขต 
ซึ่งประกอบดวยสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน มาชวยดูแลปญหาของ 
ประชาชน สมาชิกสภาเขตมีจํานวนอยางนอยเขตละ ๗ คน และอยูในตําแหนงได 
คราวละ ๔ ป นับจากวันเลือกตั้งสมาชิกสภาเขต ในแตละสภาเขตจะมีประธาน 
สภาเขต ๑ คน ซึ่งมาจากการเลือกของสมาชิกสภาเขต 
 บทบาทหนาที่และวิธีการเขาดํารงตําแหนงของผูวาราชการกรุงเทพ-
มหานคร 
 ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ทําหนาที่ในการกําหนดนโยบายและ 
บริหารงานใหเปนไปตามความตองการของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร เชน 

 ผูวาราชการกรุงเทพมหานครมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน 
อยูในตําแหนงไดคราวละ ๔ ป นับจากวันเลือกตั้ง 

   รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 
   ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   ควบคุมอาคารและผังเมือง 
   รักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอย 
   ปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย 
   จัดใหมีการสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และรักษาพยาบาล  

  และสาธารณูปโภคตางๆ 
   พัฒนาและอนุรักษสิ่งแวดลอม 
   สงเสริมการประกอบอาชีพและการพาณิชย 
   บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรม  

  อันดีของทองถิ่น 



   ๒) เมืองพัทยา การบริหารเมืองพัทยา ประกอบดวย ฝายนิติบัญญัติ 
เรียกวา สภาเมืองพัทยา และฝายบริหาร เรียกวา นายกเมืองพัทยา 

สภาเมืองพัทยา ประกอบดวย สมาชิกจํานวน ๒๔ คน มาจากการเลือกตั้งของ 
ราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตเมืองพัทยา สภาเมืองพัทยามีประธานสภาเมืองพัทยา  
๑ คน และรองประธานสภาเมืองพัทยา ๒ คน ซึ่งมาจากการคัดเลือกกันเองของ 
สมาชิกสภาเมืองพทัยา 
 บทบาทหนาที่และวิธีการเขาดํารงตําแหนงของนายกเมืองพัทยา 
 นายกเมืองพัทยา ทําหนาที่ควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารกิจการ 
ของเมืองพัทยา เชน 

   

 
นายกเมืองพัทยามาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน อยูในตําแหนงได 

คราวละ ๔ ป นับจากวันเลือกตั้ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

   รักษาความสงบเรียบรอย 
   สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 
   วางผังเมืองและการควบคุมการกอสราง 
   จัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัยและการปรับปรุงแหลงเสื่อมโทรม 
   ควบคุมและสงเสริมกิจการทองเที่ยว 
   รักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอย 
   กําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล และบําบัดน้ําเสีย 
   การจัดใหมีน้ําสะอาดหรือการประปา 
   การจัดใหมีการควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ และที่จอดรถ 



 
 

 ๑.๒.๑ อํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  ๑. บํารุงรักษาศิลปะ จารีต ประเพณ ีภูมิปญญาทองถิ่นหรือวัฒนธรรม 
อันดีงามของทองถิ่น 
  ๒. จัดการศึกษาอบรมใหแกประชาชนในทองถิ่น 
  ๓. จัดการฝกอาชีพใหแกประชาชนตามความเหมาะสม 
และตามความตองการของทองถิ่น 
  ๔. รักษาความสะอาดเรียบรอย 
  ๕. ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในทองถิ่น 
  ๖. ปองกันและระงับโรคติดตอในทองถิ่น 
  ๗. สงเสริมและรักษาคุณภาพของสิ่งแวดลอม ดังนี ้
   ๗.๑ จัดการบํารุงรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอมที่อยูในเขตพื้นที ่
   ๗.๒ เขาไปมีสวนรวมในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอมที่อยูนอกเขตพื้นที่เฉพาะในกรณีที่อาจมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของ 
ประชาชนในพื้นที ่
   ๗.๓ มีสวนรวมในการพิจารณาเพื่อริเริ่มโครงการหรือกิจกรรม 
ที่อยูนอกเขตพื้นที่ ซึ่งโครงการหรือกิจกรรมนั้นอาจจะมีผลกระทบตอคุณภาพ 
สิ่งแวดลอม หรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที ่
  ๑.๒.๒ ความสําคัญขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  ๑. แบงเบาภาระหนาที่และความรับผิดชอบของรัฐบาล 
  ๒. ตอบสนองตอความตองการของประชาชนในทองถิ่นไดมากกวา 
รัฐบาล เพราะองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยูใกลชิดกับประชาชนมากกวารัฐบาล 
จึงยอมสามารถที่จะแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในแตละทองถิ่นไดทันเหตุการณ และตรง 
กับความเปนจริง 
  ๓. ประชาชนไดรับบริการที่รวดเร็วขึ้น โดยไมตองเดินทางไปไกล 
และเสียคาใชจายที่มากขึ้น 
  ๔. เปนแหลงฝกฝนการเรียนรูดานประชาธิปไตยใหแกประชาชน 
ในทองถิ่น 
  ๕. ประชาชนสามารถเขาไปมีสวนรวมในการบริหารงานเพื่อพัฒนา 
ทองถิ่น ซึ่งจะสงผลใหทองถิ่นเจริญเติบโตและมีการพัฒนาไปอยางรวดเร็ว 
  ๖. การบํารุงรักษาศิลปะ จารีต ประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่นหรือ 
วัฒนธรรมอันดีงามของทองถิ่น เปนไปอยางถกูตอง 

๑.๒ อํานาจหนาที่และความสําคัญของการปกครองสวนทองถิ่น 



 องคกรปกครงสวนทองถิ่น นอกจากจะดูแลความเปนอยูของประชาชนใน 
ทองถิ่นแลว ยังตองจัดบริการสาธารณประโยชนเพื่ออํานวยความสะดวกใหกับ 
คนในชุมชนดวย เชน 

 
 

 เด็กทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับการอบรมเลี้ยงดูและสงเสริมพัฒนา ตลอดจน 
การเรียนรูอยางเหมาะสม เพราะเด็กจะเปนผูที่มีบทบาทสําคัญตอการพัฒนา 
ประเทศในอนาคต ดังนั้น องคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงมีหนาที่ที่จะตองดูแล 
และพัฒนาเด็กใหมีความพรอมทั้งดานรางกาย จิตใจ อารมณ สังคม และสติปญญา 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงจะมีศูนยพัฒนาเด็กเล็กของตนเอง 
โดยแตละศูนยมีกิจกรรมสงเสริมพัฒนาการของเด็กหลายประการ ดังนี ้
 ๒.๑.๑ สงเสริมความคิดสรางสรรค เชน การวาดภาพ การประดิษฐเศษวัสดุ 
เหลือใช 
 ๒.๑.๒ สงเสริมคานิยมที่ดีงาม เชน ความซื่อสัตยสุจริต ขยันหมั่นเพียร 
เคารพผูอาวุโส กตัญูกตเวที รักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย 
 ๒.๑.๓ สืบสานวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาไทย เชน 
การเลนขี่มากานกลวย การทําเครื่องจักรสาร 
 ๒.๑.๔ สงเสริมประชาธิปไตย เชน ความมีระเบียบวินัย ความสามัคคี 
ความเอื้อเฟอเผื่อแผ 
 ๒.๑.๕ สงเสริมสุขภาพ เชน กายบริหาร กิจกรรมเขาจังหวะ 
การเลนตามอัธยาศยัในสนามเด็กเลน 
 เพื่อสงเสริมการทํากิจกรรมใหไดผลดี องคกรปกครองสวนทองถิ่นได 
ดําเนินการหลายประการ เชน จัดสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรู และสงเสริม 
ประสบการณชีวิตของผูเรียน มีการใหบริการที่สงเสริมสุขภาพอนามัย 
และความปลอดภัยของผูเรียน จัดหองเรยีนพื้นที่สีเขียว และสนามเด็กเลน 
 
 
 
 
 
 

๒. องคกรปกครองสวนทองถิ่นกับบริการสาธารณประโยชน  
    ในชุมชน 

๒.๑ ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 



 
 

 เปนหนวยงานที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดตั้งขึ้นเพื่อใหเปนแหลง 
การเรียนรูเกี่ยวกับอาชีพ การสรางอาชีพเสริมเพื่อเพิ่มรายไดใหประชาชน 
การสรางงานใหแกประชาชน การฝกทักษะเกี่ยวกับอาชีพ 
 เปาหมายสําคัญของศูนยฝกอาชีพ คือ เพื่อใหประชาชนที่ผานการฝกอบรม 
จากศูนย มีอาชีพหลักหรืออาชีพเสริม มีรายไดสามารถเลี้ยงตนเองและครอบครัวได 
และเปนพลเมืองดีของสังคม 

 
 
 

 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีบริการตาง ๆ ที่กอใหเกิดประโยชนแกทองถิ่น 
เชน การกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล การสรางหองสมุดชุมชนเพื่อใหคนในทองถิ่น 
เขามาใชบริการ การสรางสวนสาธารณะและสนามกีฬาในชุมชน 

 
 

๒.๒ ศูนยฝกอาชีพ  

๒.๓ บริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่น 

สรุป 
 การปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจหนาที่ในการบริหารงานภายในทองถิ่น 
เพื่อใหเปนไปตามความตองการของประชาชนในพื้นที่ การกระจายอํานาจ 
การปกครองจากสวนกลางไปสูทองถิ่น ชวยใหทองถิ่นเกิดความเจริญกาวหนา 
และพัฒนาไปอยางรวดเร็ว 


